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Avgjoarelse - klage pa avvisningsvedtak

Klagenemndas sekretariat besluttet 31. oktober 2016 & avvise klage fra Apply TB AS over en dpen
anbudskonkurranse om inngéelse av rammeavtale for levering av elektroinstallasjon og materiell.
Oppdragsgiver var flere kommuner i Hordaland ved Sunnhordaland Interkommunale Innkjgpsforum
(heretter innklagede). Avvisningen er begrunnet med at klagen anses uhensiktsmessig for behandling i
klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 9, fordi den klart ikke kan fore
frem.

Klager har i rett tid pdklaget avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som er klageinstans i dette
tilfellet, jf. den samme forskriftsbestemmelsen.

Klager har i korthet anfart:

Sekretariatet tar feil nar det legger til grunn at konkurransegrunnlaget ikke stiller krav til
leverandgrene om autorisasjon for elektronisk kommunikasjonsnett (ekomnettautorisasjon) i denne
konkurransen. En riktig tolkning av konkurransegrunnlaget viser at det er et ngdvendig
kvalifikasjonskrav at leverandgren har slik autorisasjon. Uten denne kan ikke oppdraget gjennomferes
pé lovlig méte. Det har derfor den sterkeste formodning for seg at konkurransegrunnlaget ma forstas
slik at dette kravet er stilt. Sakens kjerne er at oppdragsgiver, i forbindelse med
kvalifikasjonsvurderingen, gjorde en feil ved  overse at valgte leverander mangler pakrevd
autorisasjon. For & forsvare den feilaktige kvalifikasjonsvurderingen, hevder oppdragsgiver i ettertid at
ekomnettautorisasjon ikke var angitt som kvalifikasjonskrav.

Bemerkninger fra klagenemndas leder:

Nemndas leder, Rieber-Mohn, har gétt gjennom sakens dokumenter, herunder den opprinnelige
klagen, tilsvaret, avvisningsvedtaket og klagen over dette.

Leder viser til avsnitt (11) i avvisningsvedtaket der sekretariatet gjengir konkurransegrunnlagets
aktuelle kvalifikasjons- og dokumentasjonskrav. Det kan uten videre slds fast at

Postadresse: Besgksadresse:
Postboks 439 Sentrum  Zander Kaaes gate 7 Telefon: +4755597500 post@kofa.no
5805 Bergen 5015 Bergen Telefaks: +4755597599 www.kofa.no



konkurransegrunnlagets ordlyd ikke stiller krav om ekomnettautorisasjon. Spegrsmalet blir om et slikt
krav, slik klager anfgrer, ma innfortolkes som et nadvendig kvalifikasjonskrav. Det er pa det rene at
valgte leverander oppfylte det kvalifikasjonskravet som ordlyden direkte stilte: «Autorisert
installater», og dokumentasjonskravet: «Fagpersonell skal ha minimum sertifikat i gruppe L».

Leder er uten videre enig med sekretariatet at det ikke kan innfortolkes et krav om
ekomnettautorisasjon i konkurransegrunnlaget og slutter seg til det som anfgres i avvisningsvedtaket
avsnitt (15): «Selv om det er tilfellet som klager hevder, at denne type arbeider regelmessig vil
inneholde arbeider pd det elektroniske kommunikasjonsnettet, gir dette dpenbart ikke grunnlag for G
innfortolke et krav til leverandarenes kvalifikasjoner som rent faktisk ikke er oppstilt». Leder vil
presisere at meningen med uttrykksmaten «som rent faktisk ikke er oppstilt», som dette sitatet avsluttes
med, mé vere at det av klager anfarte kvalifikasjonskravet er uten forankring i
konkurransegrunnlagets ordlyd.

Leder vil videre vise til at det i saken er opplyst at de kommuner som er oppdragsgivere i saken, har
ulike leverandarer av diverse elektroniske kommunikasjonsnett og har etablert egne service- og
kontrollavtaler med de respektive leverandgrene. Leder finner ikke grunnlag for & bestride innklagedes
opplysning om at det aldri var aktuelt & inkludere disse tjenestene i denne konkurransen, som gjaldt
ordinere elektriker- og installasjonsarbeider. Det kan her ogsé nevnes at i konkurransegrunnlagets
anbudsskjema er angitt varegruppene: «Kabel, brytere, stikkontakt, sikringer, lamper og ovner», med
andre ord vanlig materiell ved elektriske arbeider.

Leder finner pa denne bakgrunn at konkurransegrunnlagets ordlyd dpenbart ikke kan tolkes utvidende
til & omfatte tjenester som krever ekomnettautorisasjon. Leder er derfor enig med sekretariatet i at
klagen klart ikke kan fore frem og mé avvises fra behandling i klagenemnda.

Konklusjon:

Klagen tas ikke til fglge

Denne avgjarelse sendes klager via e-post. Kopi sendes innklagede til orientering.

Georg Fredrik Rieber-Mohn
Klagenemndas leder

Dokumentet er godijent eleldronisk
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Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 4. mai 2016 pa offentlige anskaffelse av
elektroinstallasjon og materiell. Vi har besluttet & avvise klagen som uhensiktsmessig for
behandling i klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 9.
Grunnen er at klagen klart ikke kan fare frem.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

ey

@)

3)

4

Pa vegne av kommunene Bgmlo, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Tysnes kunngjorde
Sunnhordland Interkommunale Innkjgpsforum (heretter innklagede) 18. juni 2015 en
dpen anbudskonkurranse vedrgrende rammeavtale for levering av EL-installasjon og
materiell. Anskaffelsens verdi var estimert til 8 000 000 kroner. Avtalens varighet var 4
ar med opsjon pa 1+1 ar. Tilbudsfristen var 22. august 2015.

Det fremgikk i kunngjgringen punkt II.1.2 at konkurransen gjaldt elektroinstallasjon og
materiell, vedlikehold og reparasjon.

I konkurransegrunnlaget punkt 7.14 "Tekniske og faglige kvalifikasjonar" fremgikk det
at det var stilt som kvalifikasjonskrav at "Tilbydar for dette oppdraget skal ha den
ngdvendige kompetanse for d gjennomfare oppdraget". Som dokumentasjonskrav var
det angitt fglgende: "Autorisert installatar", "Fagpersonell skal ha minimum sertifikat
gruppe L". "Tilbydar som ikkje tilfredsstiller overnemnte kvalifikasjonskrav kan bli
avvist".

Tildelingskriteriene fremgikk av konkurransegrunnlaget punkt 7.2 hvor det var angitt at
"Pris" skulle vektes med "70 % (+/- 5%)" og "Service/kvalitetssikring" med en vekt pa
"30 % (+/- 5%)".
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Innen tilbudsfristen mottok innklagede fire tilbud herunder fra Moster Elekiro AS
(valgte leverandgr) for kommunene Bgmlo, Fitjar og Stord. Apply TB AS (klager) ble
innstilt som leverander for Kvinnherad kommune.

Det fremgikk av valgte leverandgrs tilbud at det var fremlagt fglgende dokumentasjon
for oppfyllelse av kvalifikasjonskravet "ngdvendig kompetanse for & gjennomfare
oppdraget": Sertifikat gruppe L. Bemanningsliste med tilhgrende sertifikatoversikt. Det
var i tillegg levert inn personlig- og bedriftsautorisasjonsnummer hos Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap.

Saken ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser 4. mai 2016.

Sekretariatets vurdering:

8

Klager har deltatt i konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf.
klagenemndforskriften § 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder anskaffelse av
elektroinstallasjon og materiell. Anskaffelsens verdi var estimert til 8 000 000 kroner. I
tillegg til lov om offentlige anskaffelser folger anskaffelsen etter sin (opplyste) art og
verdi forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 del I og IIL jf.
forskriften §§ 2-1 og 2-2.

Awvisning av leverander
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Klager anfgrer at innklagede har brutt forskriften § 20-12 (1) bokstav a ved ikke &
avvise valgte leverandgr. Klager hevder at valgte leverandgrikke har levert
ekomnettautorisasjon (autorisasjon for elektronisk kommunikasjonsnett) og oppfyller
dermed ikke kvalifikasjonskravet om "ngdvendig kompetanse for d gjennomfare
oppdraget". Til dette har innklagede vist til at ekomnettautorisasjon verken var angitt
som et kvalifikasjonskrav eller som et dokumentasjonskrav, og det var derfor ikke
grunnlag for & avvise valgte leverander.

Det fplger av forskriften § 20-12 (1) bokstav a at oppdragsgiver skal avvise
leverandgrer som "ikke oppfyller krav som er satt til leverandgrens deltakelse i
konkurransen".

I konkurransegrunnlaget punkt 7.14 "Tekniske og faglige kvalifikasjonar” var det angitt
at "Tilbydar for dette oppdraget skal ha den ngdvendige kompetanse for d gjennomfare
oppdraget”. Som dokumentasjonskrav var det angitt: "Autorisert installator”,
"Fagpersonell skal ha minimum sertifikat gruppe L".

Spersmalet blir hvorvidt kvalifikasjonskravet ma forstds slik at innklagede hadde stilt
krav om at tilbyder matte ha ekomnettautorisasjon.

Konkurransegrunnlaget etterspgr "ngdvendig kompetanse for & gjennomfore
oppdraget”. Som dokumentasjonskrav var det oppgitt at tilbyderne mdtte vise til at
tilbyder hadde "Autorisert installater". Videre var det angitt at fagpersonell skulle ha
"minimum sertifikat gruppe L". Det er ikke bestridt at valgte leverandgr leverte
dokumentasjon i trdd med de dokumentasjonskrav som var oppstilt.

Klager hevder imidlertid at kvalifikasjonskravet om "ngdvendig kompetanse for d
gjennomfare oppdraget" métte forstas slik at det var pékrevd a fremlegge autorisasjon
for de arbeider som skulle utfares, og at de arbeider som den foreliggende anskaffelsen
gjelder, regelmessig vil inneholde arbeider pa elektrisk kommunikasjonsnett.
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Ekomnettautorisasjon  matte derfor dokumenteres for 4 kunne oppfylle
kvalifikasjonskravet.

Denne anfgrselen kan klart ikke fare frem. Slik kvalifikasjonskravet er utformet ma det
forstds slik at tilbydere som oppfyller dokumentasjonskravet vil vere kvalifisert. Selv
om det er tilfellet som klager hevder, at denne type arbeider regelmessig vil inneholde
arbeider pé det elektroniske kommunikasjonsnettet, gir dette dpenbart ikke grunnlag for
4 innfortolke et krav til leverandgrenes kvalifikasjoner som rent faktisk ikke er oppstilt.

Klager har ogsé anfert at valgte leverandgr ikke har ekomsertifikat, og at dette utgjor et
mislighold av avtalen. Under henvisning til sak 2015/27 har klager videre anfert at
innklagedes manglende héndhevelse av dette misligholdet utgjgr en vesentlig endring
av avtalen. Det var imidlertid ikke stilt et krav om ekomsertifikat, og siden vurderingen
av om det foreligger en vesentlig endring knytter seg til hva som ble avtalt i den
forutgdende konkurransen, sa er det klart at det ikke foreligger et brudd pa regelverket
som fglge av manglende ekomsertifikat. Klagers anfersel kan derfor klart ikke fore
frem.

Ettersom sekretariatet har funnet at klagen klart ikke kan fore frem, avvises den som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. klagenemndforskriften § 9.

Klageadgang:

Dere kan klage pé avvisningsbeslutningen til klagenemndas leder, som i sa fall vil avgjgre om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til & fremme
nye rettslige anfersler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
péklager avvisningsbeslutningen.

En slik klage mé foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vér
avvisningsbeslutning. Med virkedager menes her alle dager unntatt lordager, sendager,
offentlige helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.

Anneline Vingsgard Elin Gkland
direktar/sekretariatsleder radgiver

Dokumentet er godigent eleltronisk
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